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Constitución (2008)
Sumak Kawsay

PARTICIPACIÓN SOCIAL Y RENDICIÓN DE CUENTAS

Art. 204: “El pueblo es el mandante y primer fiscalizador del poder público, en ejercicio de su derecho a la 
participación. 
La Función de Transparencia y Control Social promoverá e impulsará el control de las entidades y 
organismos del sector público, y de las personas naturales o jurídicas del sector privado que presten 
servicios o desarrollen actividades de interés público, para que los realicen con responsabilidad, 
transparencia y equidad; fomentará e incentivará la participación ciudadana; protegerá el ejercicio y 
cumplimiento de los derechos; y prevendrá y combatirá la corrupción…”

La normativa vigente relacionada con la Participación Ciudadana reconoce a la sociedad civil, el legítimo 
ejercicio de “mandante y primer fiscalizador de lo público”, y genera, además, los escenarios para el ejercicio 
del control social y la Rendición de Cuentas que permitan a las instituciones públicas transparentar su 
información y explicar a la ciudadanía, de manera sistemática y detallada, la gestión realizada. Los ciudadanos 
y ciudadanas tienen la potestad de evaluarla.



Constitución (2008)
Sumak Kawsay

SALUD

se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho 
al agua, la alimentación, la educación, la cultura física, el 
trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que 
sustentan el buen vivir. El Estado garantizará este derecho 
mediante políticas económicas, sociales, culturales, educativas 
y ambientales; y el acceso permanente, oportuno y sin 
exclusión a programas, acciones y servicios de promoción y 
atención integral de salud, salud sexual y salud reproductiva…”

Principios constitucionales del Estado 
Ecuatoriano:

LaicoArt. 32: “La salud es un derecho que garantiza el Estado, 
cuya realización 
Interculturalidad

Plurinacional
Constitucional de Derechos

se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho 
al agua, la alimentación, la educación, la cultura física, el 
trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que 
sustentan el buen vivir. El Estado garantizará este derecho 
mediante políticas económicas, sociales, culturales, educativas 
y ambientales; y el acceso permanente, oportuno y sin 
exclusión a programas, acciones y servicios de promoción y 
atención integral de salud, salud sexual y salud reproductiva…”

Principios constitucionales del Estado 
Ecuatoriano:

LaicoArt. 32: “La salud es un derecho que garantiza el Estado, 
cuya realización 
Interculturalidad

Plurinacional
Constitucional de Derechos

Los derechos garantizados son:
Educación: universal y laica en todos sus niveles, y gratuita 
hasta el tercer nivel de educación superior inclusive 
Salud universal de calidad: acceso permanente, oportuno y 
sin exclusión.
Agua (derecho fundamental) y alimentación: acceso seguro y 
permanente a alimentos sanos, suficientes y nutritivos 
Hábitat seguro y saludable y acceso a una vivienda adecuada y 
digna 
Trabajo y seguridad social: garantizar a las personas 
trabajadoras el pleno respeto a su dignidad (…), remuneraciones 
y retribuciones justas (…). Garantizar la seguridad social a las 
personas que realizan trabajo no remunerado en los hogares, 
campesinos, trabajadores autónomos y desempleados.







Mediante acuerdo ministerial Nro. 00004919, del 14 de Julio del 2014, el Ministerio de 
Salud Pública, crea la Coordinación Zonal de Salud 1 sus respectivos Distritos, con 
jurisdicción en las provincias de Esmeraldas, Imbabura, Carchi y Sucumbíos.
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LÍNEA DE TIEMPO INSTITUCIONAL.

Antecedent
es



ELEMENTOS ORIENTADORES DE LA INSTITUCION

Los  elementos  orientadores  planteados  por  la  Dirección  Distrital  08D02  son 
aquellos  que  nos  permitirán  fijar  el  rumbo  institucional,  mismos  que  están 
alineados a  los  propuestos por el  Ministerio de  Salud Pública,  tanto la Misión 
como la Visión institucional se enmarcan dentro de su filosofía, y se establecen a 
continuación: 



Ejercer como Autoridad Sanitaria Nacional, la rectoría, regulación, 
planificación, coordinación, control y gestión de la Salud Pública 
ecuatoriana a través de la gobernanza, vigilancia de la salud pública, 
provisión de servicios de atención integral,  prevención  de  
enfermedades,  promoción  de  la  salud  e  igualdad, investigación  y  
desarrollo  de  la  ciencia  y  tecnología  y  la  articulación  de   los 
actores del sistema, con el fin de garantizar el derecho a la Salud en  el 
Distrito08D02-Eloy Alfaro-Salud.



Será la Institución que ejerce plenamente la gobernanza del 
Sistema Nacional de  Salud,  con  un  modelo  referencial  en  
Latinoamérica  que  priorice  la promoción de la salud y la 
prevención de enfermedades, con altos niveles de atención de 
calidad con calidez, garantizando la salud integral de la población y 
el acceso universal a una red de servicios, con la participación 
coordinada de organizaciones públicas, privadas y de las 
comunidades  en el  Distrito  08D02-Eloy Alfaro – Salud. 





El  Distrito  08D02  Eloy  Alfaro  -  Salud,   tiene  una  población  asignada  por  el  INEC  de  51360 habitantes  
para el año 2015. 

Cuenta con Diecisiete (17) Unidades Operativas, entre las cuales se cuenta con dos hospitales básicos de 20 
camas censables ubicados en Limones y Borbón (urbanos) y quince centros de salud (rurales) en los cuales 
durante el año 2015 hasta la fecha se han realizado 128403 consultas (Preventivas + Morbilidad)a la población 
que habitan en las comunidades que forma parte de la zona de influencia con el apoyo directo e indirecto del 
personal del distrito.





INDICADORES HOSPITALARIOS.



INDICADORES HOSPITALARIOS.



INDICADORES HOSPITALARIOS.



INDICADORES HOSPITALARIOS.



INDICADORES HOSPITALARIOS.





Mortalidad 









Atenciones.

PARTOS

CANTÓN 2011 2012 2013 2014 2015

ELOY ALFARO 29017 33255 86610 156159 128403

Atenciones Médicas, Odontológica,  Piscología, y Obstétricas

AÑOS CONSULTAS 
PREVENTIVAS

CONSULTAS DE 
MORBILIDAD TOTAL

2013 30913 57697 86610

2014 74667 81492 156159

2015 62433 65970 128403

TOTAL 168013 205069 371172
 

CANTÓN 2013 2014 2015

ELOY ALFARO 336 401 434



COBERTURAS  DE SSY RR

COBERTURAS ALCANZADAS AÑO 2014-2015

EMBARAZADAS

AÑO EMBARAZOS 
ESPERADOS

PRENATAL

COBERTURA CONCENTRACIÓN 

POST PARTO PARTOS

CONTROLES

CONTROLES COBERTURAS NUMERO COBERTURAS

PRIMERAS TOTAL

2014 1432 2146 6662 150 3 714 50 470 33

2015 1561 2230 7160 142,86 3,21 621 39,78 385 24,66



DOC UTERINO Y MAMARIO

UTERINO POBLACION REALIZADOS COBERTURA

 

 MAMARIO POBLACION REALIZADOS COBERTURA

2014 5890 1783 30,2716469 2014 6636 1659 25

2015 6636 1659 25 2015 10170 2874 28,26

PLANIFICACIÓN  FAMILIAR

AÑO MUJERES DE 15 A 49 
AÑOS

CONTROLES

PRIMERAS TOTAL COBERTURA CONCENTRACIÓN

2014 12033 5915 16713 49,16 2,83

2015 9587 2662 13557 27,77 5,09

COBERTURAS ALCANZADAS



ACCIONES EMPRENDIDAS GESTION DE LA SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA – 
CONE - DISTRITO

FORTALECIMIENTO DE LA ESTRATEGIA CONE .
 

Se tiene comunicación constante a través de la red CONE con las unidades las cuales se encuentran fortalecidas ya 
que contamos con teléfono fijo en cada una de ellas.

Se fortaleció el reconocimiento de las señales de peligro en las embarazadas en el taller que se dictó a las parteras, 
mirucos y curanderos del distrito el mismo que se llevó a cabo el 13 de octubre del 2015 con la presencia de 54  
participantes se ha venido trabajando  con las parteras con el enfoque intercultural para fortalecer la estrategia integral 
de reducción de mortalidad materno -neonatal “Ecuador sin muertes maternas” con el afán de mejorar la accesibilidad 
de las parteras y las parturientas  al servicio de salud e incrementar la credibilidad en el servicio .

Lo que respecta a las redes CONE se trabajo en coordinación con UNFPA,DISTRITO DE SALUD Y CECOMET, para 
coordinar las acciones en los sectores intervenidos , en el distrito de salud seria 2: Unidad de Zapallo Grande y en Santo 
Domingo de Onzole, cuyo objetivo será mejorar la accesibilidad y diagnosticar la situación de comunicación y 
conectividad de las parroquias seleccionadas, es el estudio realizado se concluyó que todas las unidades operativas 
cuentan con un sistema de comunicación ( base celular) las mismas que coordinan con distrito y activan su RED 
inmediatamente que se presenta una emergencia obstétrica.



Se esta trabajando para  la adecuación de los servicios de parto en libre posición con pertinencia 
intercultural el cual lo estamos implementando en la asesoría que se les brinda a las embarazadas 
en la consulta y visitas domiciliarias, en donde se les oferta el parto en libre posición, el mismo 
que se les continua fortaleciendo en el momento del trabajo de parto, actualmente no contamos 
con sala de parto intercultural equipada, pero en la sala de parto que tenemos , nos adecuamos 
para recibir a la embarazada y a su bebe de acuerdo a la posición que esta adopte.

El hospital de Borbón cuenta con el espacio físico para la sala de parto con pertinencia 
INTERCULTURAL el mismo y está pendiente la adecuación de los insumos que nos donara UNFPA 
para  continuar con el proceso  de sensibilización con los agentes comunitarios (parteras/os, 
curanderos/as etc.) y personal de salud

las 17 unidades cuenta con su plan de parto y emergencia que ha sido elaborado con el personal 
y socializado con la comunidad.



   FORTALECIMIENTO DE LA SS Y RR EN EL DISTRITO CON LAS TRABAJADORAS SEXUALES

Se dictó 2 Talleres de socialización del acuerdo 4911 con la participaron hubo directa de las 
Mujeres Trabajadoras Sexuales (MTS) en la definición de la agenda y estrategias de trabajo.

 

Se dicto 1 taller con la participación del ARSA, UNFPA, MSP dictado a los dueños de los nigt Club 
en el cual se socializo los permisos de funcionamientos, vivienda de la trabajadora sexual y el 
acuerdo 4911.

ASISTENCIA TECNICA PARA EL ACOMPAÑAMIENTO DE LA IMPLEMENTACIÓN MAC 

Este componente lo hemos estado realizando ya que hemos contado con los MAC y la cadena de 
la entrega subsecuente con los carnet tanto en los hospitales como así también  en las unidades 
operativas

Profesionales capacitados en el acuerdo ministerial 2490 para regular el acceso a métodos 
anticonceptivos.



Logros y avances 

RED DE SERVICIOS.
Este es un esfuerzo grande del Gobierno, para mejorar el servicio de salud a nivel nacional, esta enmarcado en acciones de promoción y 
prevención, con ello garantizamos el cumplimento de los estándares de calidad y atención.

El día 21 de julio del 2015  se conformó la Red Distrital de Salud, integrada por los miembros del Seguro Social Campesino y Unidades 
Operativas pertenecientes al Distrito.

En el Cantón Eloy Alfaro contamos con 7 Unidades Operativas Funcionales del Seguro Social Campesino las cuales son: SSC. San Agustín, 
Colón del Onzole, Playa Grande, SSC. Boca de María, Guayabal, Las Peñas, Changuaral.

Se han establecido 8 reuniones de articulación para funcionar conjuntamente en actividades de promoción, prevención y vigilancia 
epidemiológica.

Se realizó un organigrama funcional de cadena de llamadas en caso de emergencias (Fenómeno del niño,  Zika,   Deslaves, etc).

En el año 2015 se realizaron varias encuestas para medir el nivel de satisfacción de los usuarios que visitan la consulta externa  de nuestras 
Unidades Operativas. En el tercer trimestre de evolución se obtuvo  un 89,93 % de satisfacción  y en el cuarto trimestre el resultado fue un 
82,86 % de satisfacción esto se establece en base a la infraestructura, la comodidad que presta la sala de espera, el tiempo transcurrido para 
recibir atención, las indicaciones médicas dada por los profesionales de la salud, el trato recibido, los problemas presentados











CONTROL DE VECTORES





MUERTE MATERNA Y NEONATAL 



COBERTURAS  DE VACUNACIÓN  POBLACIÓN INEC 2015



COBERTURAS  DE VACUNACIÓN  POBLACIÓN INEC vs REAL 2015
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TIPOS DE PACIENTES  AÑO 2015



POBL. TOTAL 51360

ORDE
N

CÓDIGO 
CIE - 10

       

ENFERMEDADES #  CASOS TASA X %

    1000 hbts  

           

1 I10X HIPERTENSION ARTERIAL 3223 62,75 6,27

2 N39,0 INFECCIÓN VIAS URINARIAS 2088 40,65 4,06

3 B829 PARASITOSIS 1723 33,54 3,35

4 K021 CARIES DE LA DENTINA 1604 31,23 3,12

5 L239 DERMATITIS 1383 26,92 2,69

6 K297 GASTRITIS 1091 21,24 2,12

7 J039 AMIGDALITIS 923 17,97 1,79

8 R51X CEFALEA 790 15,38 1,53

9 A09X ENFERMEDAD DIARREICA Y 
GASTROENTERITIS 690 13,43 1,34

10 M545 LUMBALGIA 620 12,07 1,20

11   LAS DEMAS 18349 357,26 35,72

    TOTAL 32484 632,47 100,00

PERFIL EPIDEMIOLÓGICO 



Prevención y promoción.
Logros y avances de las políticas sectoriales en la implementación de la Agenda Social durante el 2015.

ersonal que participó en campañas de Prevención y Sensibilización de problemáticas sociales:
EPIDEMIOLOGO, ESTRATEGIA COLECTIVA, SSRR, NUTRICION, SALUD MENTAL, TAPS, EQUIPOS DE PROMOCION.
 

Actividades de promoción de las Prácticas y Hábitos Saludables: 

CASAS ABIERTAS
FERIAS
VISITAS DOMICILIARIAS  PUERTA A PUERTA
DIFUSION RADIAL  POR MEDIOS LOCALES.



Prevención y promoción.
ACOMPAÑAMIENTO SOCIAL BRINDADO: 

 

A través del departamento de trabajo social se han realizados acompañamientos a hospitales de 2do y 3er nivel de atención 
servicio de consulta externa en esmeraldas, quito y Guayaquil a madres y/o personas que se encuentran solas ,  así como 
también se han identificados adultos mayores en  indigencia en todo el distrito  en donde se ha realizado la gestión 
pertinente y se ha logrado incorporarlos al centro gereontologico de san Lorenzo.

MECANISMOS DE PROTECCIÓN DE DERECHOS UTILIZADOS:

Implementación de la campaña tenemos derechos en salud en todos los establecimientos de salud del distrito

Implementación de la variable sexo genérica en el RDACCA.



Logros y avances 
Ocio, plenitud y disfrute: 

Fomento y realización de actividades con Participación de la Ciudadanía:

Se han conformado y reestructurados en las  15 unidades operativas del distrito  los comité ciudadanos locales de 
salud, los diferentes clubes como: usuarias, diabticos, hipertensos, adolescentes, parteras, etc. todos estos anclados 
en los establecimientos de salud del 08D02. é

Cinco  CCLS  de diferentes unidades operativas realizaron el curso sobre participación ciudadana los mismos que 
fueron capacitados  en temas como: ecuador ya cambio, participación ciudadana, MAIS-FCI, diagnósticos situacional 
y planes locales.

PLANES LOCALES ELABORADOS PARTICIPATIVAMENTE:

Se han socializados los diagnósticos situacionales de cada uo a los comité y ciudadanía comunitaria y se han 
elaborados los 15 planes locales de salud a nivel del distrito, para la toma de decisiones en las problemáticas de salud 
identificadas.



 SERVICIOS



CARTERA DE SERVICIOS DE SALUD
DIRECCION DISTRITAL 08D02 – ELOY ALFARO – SALUD

HOSPITAL CIVIL DE BORBÓN
Medicina General (Consulta Ex)
Odontología
Obstetricia
Farmacia 24H
Laboratorio 24H
Emergencia 24H
Inmunizaciones
Hospitalización (20 camas)
PS

HOSPITAL CIVIL DE LIMONES
Medicina General
Odontología
Obstetricia
Farmacia 12H
Laboratorio 12H
Emergencia 24H
Inmunizaciones
Hospitalización (20 camas)
PS
RAYOS X
ECOGRAFIAS
CIRU-G



CARTERA DE SERVICIOS DE LAS UNIDADES OPERATIVAS
DIRECCION DISTRITAL 08D02 – ELOY ALFARO – SALUD

1. BORBÓN
2. Maldonado
3. Colon Eloy
4. Timbiré
5. Selva Alegre
6. Playa de Oro
7. Anchayacu
8. San Francisco de Onzole
9. Santo Domingo de Onzole
10.Atahualpa
11.Zapallo Grande
12.Hoja Blanca

Preparación
Curación
Medicina General
Odontología
Obstetricia
Farmacia
Inmunizaciones

1. LIMONES
2. Tola
3. Tolita
4. Peñas
5. Pampanal de Bolívar





Inversión 2015
TALENTO HUMANO



Inversión 2015
TALENTO HUMANO



Inversión 
2015 TALENTO HUMANO



BRECHA DE TALENTO HUMANO
# PUESTO ROL # DE FUNCIONARIOS

  PROCESOS HABILITANTES DE ASESORÍA    

  PLANIFICACIÓN DESCONCENTRADOS    

1 Analista Distrital de Gestión de Riesgos Ejecución de Procesos 1

  TECNOLOGÍAS DE LA INFORMACIÓN Y COMUNICACIONES 
DESCONCENTRADOS  

 

2 Analista Distrital de Soporte  Ténico y Redes 3 Ejecución y Coordinación de Procesos 1

  COMUNICACIÓN, IMAGEN Y PRENSA DESCONCENTRADOS  
 

3 Analista Distrital de Comunicación, Imagen y Prensa Ejecución de Procesos 1

  PROCESOS HABILITANTES DE APOYO    

  TALENTO HUMANO DISTRITAL    

4 Trabajadora Social Distrital Ejecución de Procesos 1

  VENTANILLA ÚNICA DE ATENCIÓN A LA CIUDADANÍA DISTRITAL  
 

5 Técnico de Archivo Distrital Técnico 1

  PROCESOS AGREGADORES DE VALOR    

  VIGILANCIA DE LA SALUD PÚBLICA DESCONCENTRADOS  
 

6 Profesional Epidemiólogo Distrital Ejecución de Procesos 1

TOTAL BRECHA 6



El porcentaje de disponibilidad de Medicamentos a nivel distrital es del 95,26%.

La ultima adquisición de medicamentos para el 2015 se priorizo los medicamentos esenciales para la etapa invernal.

La necesidad de medicamentos para el primer cuatrimestre del 2016 se tomó en consideración los siguientes parámetros: 
Perfil Epidemiológico, consumos promedios mensuales.

 Se consideró en la compra el listado de medicamentos esenciales para inundaciones enviado desde la Coordinación Zonal # 
1. 



Discapacidades

1189 personas con discapacidad atendidas
42 ayudas técnicas
35 nuevas personas con discapacidad calificadas



EDIFICIOS
 

Remodelación del Edificio $ 47630,35

ANTES DESPUÉS 



VEHÍCULOS: Mantenimiento a 9 vehículos Institucionales: $40659

MEDIOS DE TRANSPORTE:
Cuatro Camionetas.
Cuatro Ambulancias.
Una furgoneta institucional.
Una Lancha Acuática con un motor 200 HP

Cabe indicar el mayor gasto se refleja en las ambulancias debido al servicio que se presta.



PROCESOS DE CONTRATACIÓN Y COMPRAS PÚBLICAS DE BIENES Y SERVICIOS

TIPO DE CONTRATACIÓN

ESTADO ACTUAL 

Adjudicados Finalizados 

Número Total Valor Total Número Total Valor Total

Ínfima Cuantía     263 213873,43

Subasta Inversa Electrónica     30 648834,81

Menor Cuantía     3 75934,43

Catálogo Electrónico     107 78248,42

Total 403 1016891,09



RUBROS MAS SIGNIFICATIVOS OBSERVACIONES

Medicamentos  $       371.961,00  

Insumos Medicos  $       295.803,00  

Remodelación Edificio Institucional  $         47.630,35  

Mantenimiento de Vehiculos Institucionales  $         40.659,00 Ambulancias, camionestas, 
Lanchas 

Talento Humano  $    5.817.792,82  

Combustible  $         34.886,00 
Uso en Vehiculos 

Institucionales y Dotación a 
las Unidades

Alimentación  $         47.318,00 Pacientes y Profesionales de la 
salud

Presupuesto
Codificado: 7825876,72
Devengado:7802810,98

% De Ejecución 99,71 



ALIDADOS ESTRATEGICOS
Con el objetivo de alcanzar las metas planteadas y cubrir las necesidades institucionales el distrito trabaja coordinadamente con aliados 
estratégicos en el Sector (CECOMET, PROVEMUNDO, ENDESA BOTROSA). 

CECOMET

PROVEMUNDO, ENDESA BOTROSA

$6000 Dólares  en el cerramiento del Subcentro de Timbire.

$3200 Dólares invertidos en logística para cubrir las Intinerancias Medicas en su Zona de Influenza.  



Retos 2016.
Cubrir la brecha del Talento Humano en la Dirección Distrital 08D02-Eloy Alfaro-Salud.

Inaugurar el Subcentro de Salud tipo “B” en San Francisco de Onzole. 

Habilitar el quirófano en el Hospital Civil de Borbón. 

Mejoramiento en la infraestructura de los Subcentro de Zapallo Grande y Colon Eloy.

Cerramiento de los Subcentros de Pampanal de Bolívar y Timbire.

Fortalecimiento de los Comités Locales de Salud.



ANEXOS
Reuniones mantenidas con los representantes de las 

Unidades Operativas del MSP y el Seguro Social Campesino



ACCIONES EMPRENDIDAS POR EL SNEM



ACCIONES IMPLEMENTADAS FRENTE AL PLAN ENOS



SOCIALIZACION ZIKA, CHIKUNGUNYA Y DENGUE A CCLS Y ACTORES LOCALES



 

Gracias 



se realizó la fase de preguntas y respuestas de los participantes hacia la 
autoridad sanitaria en el cantón, que además contaba con la presencia de 
cada uno de sus técnicos para resolver algún tipo de duda e inquietud para 
 de la misma manera ser aclarada; para tal efecto se realizaron dos 
preguntas que se detallan a continuación:



Sr. Alberto Garcés.
Representante de la parroquia  la Tola y mi9embro del CLS.

¿Se podría contar con un especialista en el área de Urología en el Cantón Eloy Alfaro?.

Respuesta: En la actualidad es difícil contar con un profesional en esta área pero se 
realizaran las gestiones, para que por lo menos una vez al mes se  pueda disponer del 
mismo. 

¿Construir un cerramiento al terreno que fue donado para la construcción de la casa 
medica en la parroquia la Tota?

Respuesta: Por las condiciones que atraviesa el país es un poco complicado realizar este 
tipo de gasto y que no es prioritario para la institución. 

Aportes Ciudadanos 



Sr. Augusto Palma.
Responsable del cuerpo de Bomberos de la parroquia Borbón.  

¿Distancia y pertenencia territorial de Hoja Blanca?

Respuesta: A pesar de que Hoja Blanca es una de las comunidades más distantes del cantón Eloy 
Alfaro se lo está dotando de todo lo necesario en cuanto a salud le corresponde a pesar de que 
se están realizando las gestiones para que este subcentro sea atendido por Quininde debido a 
que por accesibilidad geográfica es más factible que se atendido por este cantón mas no está en 
discusión la situación Política y Geográfica, 
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